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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля "Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Талицкого городского округа" (далее – Стандарт) разработан с учетом положений:

- статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

- статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- статьей 11, 47, 48 Положения  "О бюджетном процессе в Талицком городском округе", утвержденного решением Думы Талицкого городского округа  от 22.12.2005 №469 в редакции от 30.08.2012 с изменениями (далее – Положение о бюджетном процессе);

- статьи 10 "О Счётной палате Талицкого городского округа" (далее - Положение о Счётной палате);

- Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)).

1.2. Стандарт разработан для использования должностными лицами Счётной палаты в практической работе по организации и проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Талицкого городского округа. 

1.3. Годовой отчет об исполнении бюджета Талицкого городского округа (далее – годовой отчет об исполнении местного бюджета) до его рассмотрения в Думе Талицкого городского округа подлежит внешней проверке, которая включает:

1) внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (главные администраторы доходов местного бюджета, главные распорядители средств местного бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета);

2) подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета. 
Настоящий стандарт применяется совместно со стандартом внешнего муниципального финансового контроля Счётной палаты "Проведение экспертно-аналитического мероприятия".
1.4. Целью Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, годового отчёта об исполнении местного бюджета (далее – внешняя проверка) и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

1.5. Утверждение Стандарта, а также внесение изменений и дополнений оформляется председателем распоряжением Счётной палаты. 

2. Цели и задачи проведения внешней проверки

2.1. Объектами внешней проверки являются:

- Финансовое управление администрации Талицкого городского округа (далее - Финансовое управление), как орган, уполномоченный на организацию исполнения местного бюджета и составление годового отчета об исполнении местного бюджета;

- главные администраторы бюджетных средств.

2.2. Предметом внешней проверки является:

- годовой отчёт об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним;

- годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств.

Внешней проверке подлежат только документы, изложенные в пункте 3 статьи 264.1 БК РФ.

В ходе внешней проверки не проводится анализ состояния бюджетного учета, правильности отражения операций в регистрах бюджетного учета и Главной книге.

2.3. Целями проведения внешней проверки являются:

- установление законности, полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности, а также представленных в составе проекта решения представительного органа годового отчёта об исполнении местного бюджета, документов и материалов к нему; 

- соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;

- установление соответствия фактического исполнения местного бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа;

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

2.4. Основные задачи проведения внешней проверки:

- определить полноту исполнения местного бюджета по объему и структуре доходов;

- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств местного бюджета, в том числе по исполнению программной части местного бюджета;

- провести анализ выявленных нарушений по итогам исполнения местного бюджета, отклонений и нарушений бюджетного процесса, а также внести предложения по их устранению.

3. Организация внешней проверки

3.1. Внешняя проверка проводится на основании плана работы Счётной палаты на текущий год.

Сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета и подготовки заключения на отчет об исполнении местного бюджета устанавливаются исходя из требований статьи 264.4 БК РФ, пункта 47 Положения о бюджетном процессе. 

3.2. Внешняя проверка начинается с издания председателем распоряжения Счётной палаты, определяющего ответственных должностных лиц по каждому мероприятию.

3.3. Организация внешней проверки включает следующие этапы:

- подготовительный;

- основной;

- заключительный.

3.4. На подготовительном этапе проводится сбор и изучение правовой базы, в соответствии с которой должен был исполняться местный бюджет; проводится изучение публикаций, полученной информации и сведений по запросам Счётной палаты.

Результатом проведения данного этапа является подготовка программы внешней проверки.

3.5. Основной этап внешней проверки заключается в:

1) экспертно-аналитических мероприятиях:

- анализ данных годового отчета об исполнении местного бюджета;

- анализ данных бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

2) контрольных мероприятиях:

- выборочной проверке достоверности данных бюджетной отчетности;

- итогов проведенных контрольных мероприятий в течение года.

Результатом проведения основного этапа являются акты.

3.6. На заключительном этапе оформляется заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

4. Формы и методы проведения внешней проверки

4.1. При проведении внешней проверки осуществляются следующие формы контроля:

- экспертно-аналитические мероприятия (экспертиза) по анализу данных бюджетной отчётности и иной информации об исполнении местного бюджета;

- контрольные мероприятия по проверке достоверности данных бюджетной отчётности.

4.2. Методы проведения внешней проверки:

- сплошная проверка;

- выборочная проверка (отбор отдельных элементов).

Определение метода проведения внешней проверки зависит от результатов предварительного изучения деятельности, оценки надежности системы внутреннего контроля, рисков хозяйственной деятельности объекта проверки, а также возможностей организационного, материально-технического и кадрового обеспечения Счётной палаты.

4.3. Процедуры, осуществляемые при проведении внешней проверки, предусматривают:

- проверку порядка организации и реализации бюджетного процесса в Талицком городском округе:

а) проверку соблюдения требований БК РФ, муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс (формирование и исполнение местного бюджета, сводной бюджетной росписи, бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности участников бюджетного процесса, уведомлений о бюджетных ассигнованиях);

б) анализ исполнения местного бюджета за отчетный финансовый год (порядок внесения изменений в бюджетную роспись, структура доходной и расходной частей местного бюджета, соответствие показателей исполнения местного бюджета плановым показателям);

в) анализ выявленных нарушений и недостатков по характеру, существенности (качественной и количественной) и причинам их возникновения;

- проверку годовой отчетности об исполнении местного бюджета на:

а) соответствие порядка подготовки годовой отчетности (по форме и полноте представления) требованиям законодательства о бюджетной отчетности;

б) соответствие показателей отчетности данным представленных объектом контроля бюджетных регистров, правильности представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности (достоверность показателей годового отчета);

в) соответствие плановых показателей, указанных в отчётности главных администраторов бюджетных средств, показателям утверждённого бюджета с учётом изменений внесённых в ходе исполнения местного бюджета;

г) корректность формирования сводной отчетности, консолидации показателей, а именно правильность суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа по соответствующим строкам и графам, исключение в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям;

д) установление полноты бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и её соответствия требованиям нормативных правовых актов. Необходимо провести анализ представленной к проверке отчётности главных администраторов бюджетных средств по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

Под прозрачностью и информативностью годового отчёта об исполнении местного бюджета (бюджетной отчётности) понимается отражение в ней информации в таком объёме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих исполнения местного бюджета в целом (годовой отчёт) или по бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств;

е) проверку соблюдения контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчетности и пояснительной записки;

- проведение прочих контрольных (аналитических) процедур.

5. Порядок проведения внешней проверки

5.1. Проведение внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.

К основным вопросам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств относятся:
- установление полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и её соответствия требованиям нормативных правовых актов, для чего необходимо провести анализ представленной к проверке отчетности главных администраторов бюджетных средств по составу, содержанию и информативности показателей.

Проверяется наличие всех форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемой приказом Министерства финансов Российской Федерации (далее – Инструкция);

- установление достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, для чего необходимо установить внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений). Проверить соответствие показателей отчетности главных администраторов бюджетных средств показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении местного бюджета. Целевой характер использования бюджетных средств может быть определен путем сопоставления правильности отнесения расходов на соответствующие статьи затрат.

При анализе Пояснительной записки необходимо обратить внимание на наличие и заполнение всех ее форм. Следует провести сопоставление данных Пояснительной записки с представленной отчетностью;

- анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств, для этого необходимо проанализировать показатели выполнения плана оказания муниципальных услуг, и другие показатели, характеризующие основную деятельность проверяемого главного администратора бюджетных средств;
- анализ выполнения главным администратором бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ним БК РФ и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Свердловской области, Талицкого городского округа. Необходимо установить соответствие нормам выполнение бюджетных полномочий.

Приемы проведения анализа бюджетной отчетности конкретного главного администратора бюджетных средств определяются должностным лицом, ответственным за организацию и проведение внешней проверки.

5.2. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета.

В ходе проверки годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляются следующие процедуры.
1. Оценка соблюдения требований бюджетного законодательства при составлении годового отчета об исполнении местного бюджета по:

- полноте представленных к отчету документов и материалов;

- структуре отчета.

2. Оценка фактического исполнения местного бюджета по:

- доходам и заимствованиям по всем источникам;

- расходным обязательствам местного бюджета по классификации расходов, а также ведомственной структуре расходов местного бюджета;

- расходным обязательствам местного бюджета на муниципальные программы.

Проверка исполнения доходной части местного бюджета охватывает:
- общий анализ налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений;

- полноту отражения в доходах источников, которые в соответствии с действующим законодательством должны отражаться в доходах местного бюджета;

- анализ внесения изменений в объемы доходной части в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактического поступления доходных источников местного бюджета с запланированными объемами в решении о бюджете, уровень исполнения, причины отклонения.

Проверка исполнения расходной части местного бюджета охватывает:
- объем и структуру кассовых расходов по обязательствам бюджета;

- объем и структуру муниципального долга, соблюдения по итогам исполнения местного бюджета его верхнего предела;

- объемы обслуживания и погашения муниципального долга, их соответствие показателям, утвержденным в решении о бюджете;

- целевое использование кредитов, наличие остатка задолженности по кредитам.

3. Оценка соответствия фактического размера дефицита местного бюджета, источников его покрытия показателям, утвержденным в решении о бюджете.

6. Оформление результатов внешней проверки

6.1. По результатам внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств составляется акт по каждому конкретному объекту.

В акте отражаются итоги внешней проверки:

 - плановое и фактическое исполнение расходов, доходов;

- информация о наличии (отсутствии) фактов неполноты бюджетной отчетности с указанием причин и последствий;

- информация о наличии (отсутствии) фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности; о наличии (отсутствии) фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности;

- информация о наличии (отсутствии) фактов нарушения бюджетного законодательства с указанием причин и последствий;

- информация об исполнении муниципальных программ;

- информация об эффективности и результативности использования бюджетных средств.
6.2. По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета готовится заключение на отчет об исполнении местного бюджета, которое подписывается председателем Счётной палаты и представляется в срок до 1 мая текущего финансового года в Думу с одновременным направлением Главе администрации и в Финансовое управление.

6.3. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета должно иметь следующую структуру.

1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
2. Соответствие годового отчета об исполнении местного бюджета по составу и содержанию требованиям бюджетного законодательства. Анализ основных показателей консолидированной бюджетной отчетности Талицкого городского округа.
3. Состояние организации бюджетного процесса в Талицком городском округе.

4. Общая характеристика бюджета Талицкого городского округа, количество изменений, внесенных в первоначальную редакцию решения о бюджете в ходе его исполнения.

5. Формирование и исполнение доходной части бюджета Талицкого городского округа за  год.

6. Анализ исполнения расходной части бюджета Талицкого городского округа за  год:
6.1. Анализ кассовых расходов по обязательствам бюджета Талицкого городского округа.

6.2. Анализ исполнения муниципальных программ.

6.3. Муниципальный долг.

7. Анализ источников финансирования дефицита бюджета Талицкого городского округа. 

8. Заключительная часть: выводы и предложения.










